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ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA PARA A GESTAO DE BENS SERVICOS E
PATRIMONIO

PARECER N° 200/2009

DATA: 17.08.2009

LICITAGAO: 051/2009 — PREGAO PRESENCIAL — Lote 01.

PROCESSO: 929/2008

OBJETO: Contratagdo de empresa para intermediagdo de transporte aéreo nacional,

hospedagem, locaggo de veiculos e servicos afins.

RECORRENTE: HRA VIAGENS E TURISMO LTDA.

RECORRIDAS: PRIMEIRA: RODNA TRAVEL VIAGENS E TURISMO e
SEGUNDA: ITS VIAGENS E TURISMO LTDA

ASSUNTO: Recurso contra ato do Pregoeiro

Senhora Pregoeira

Com vistas a subsidiar a decisdo de Vossa Senhoria, apresentamos a analise
acerca do Recurso interposto, legitima e tempestivamente, pela empresa HRA VIAGENS E
TURISMO LTDA. diante de seu inconformismo pela aceitagdo de propostas que afirma
serem inexequiiveis, diante dos descontos na prestagdo de servigos, oferecidos pelas
empresas RODNA TRAVEL VIAGENS E TURISMO (10,10%) e ITS VIAGENS E TURISMO
LTDA (10,07%), em relagdo ao Lote 01 da Licitagdo n®. 051/2009.

Em suas razdes, alega a Recorrente que, ao comercializar passagens aéreas
junto aos drgdos publicos,

“nenhuma agéncia de viagens recebe um valor superior a 7,00%, valor este bruto e
6,92%, ji descontado os impostos para a Cia. Aérea TAM e 6,74 para a Cla. Aérea
GOL, de comisséo sobre a venda de passagens aéreas quando a venda € destinada

a orgdos publicos.”

Tendo em vista os valores repassados as agéncias de viagem, argumenta a
empresa recorrente que as propostas oferecidas pelas empresas Rodna Travel Viagens e
Turismo (10 10%) e ITS Vlagens e Turismo Ltda. (10,07%) superam em mais de 3,00% o
valor méaximo bruto das comissdes oferecidas pelas Cias. Aéreas, fato que tornaria as

propostas inexeqliveis.

Para subsidiar suas alegaces apresenta declaragdo da VRG Linhas Aéreas
Ltda. - Grupo Gol, na qual se atesta que a empresa HRA Viagens e Turismo Ltda. recebe
de comissdo 6,74% sobre as tarifas comercializadas para Orgaos Publicos e também
declaracio da Cia. TAM, na qual se afirma que, para emissdes domésticas, a empresa

paga o montante de 7% a titulo de comissdo.

Apresenta ainda demonstrativo de vendas realizadas pela HRA Viagens Ltda.

junto & empresa TAM. ﬁ
¥
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Instada a se manifestar, a 12 Recorrida — Rodna Travel Viagens e Turismo
Ltda. — alega, em apertada sintese, que sua proposta é perfeitamente exequivel, que
encontra respaldo em seus rentaveis balangos patrimoniais, o que |he garante a
possibilidade de oferecer maiores descontos.

Alega ainda que, a despeito dos indices informados pela Recorrente, existe a
negociacdo de metas entre as Cias. Aéreas e as Agéncias de Turismo, 0 que permite uma
margem de negociacao entre os valores a serem recebidos por empresas de viagem, o
que reforca a plausibilidade de sua proposta.

Ressalta que o valor das passagens aéreas nao € a Unica fonte de
rentabilidade do contrato buscado pelo TIMG; afirma a existéncia de outros fatores
intrinsecos & avenca que também sdo de interesse da Rodna Ltda., tais como a ampliagao
do seu rol de clientes, através da exceléncia dos servigos prestados pela Agéncia.

Por fim, reforca que a Administragdo deve sempre buscar a proposta mais
vantajosa, reafirmando seu compromisso de cumprimento da proposta apresentada e
pedindo, como conseqiiéncia, a manutengdo da decisdo ora recorrida.

Ja a 23 Recorrida, ndo apresentou contra-razoes.

E esse o breve relatdrio. Passemos & andlise dos fatos e fundamentos
elencados no presente recurso administrativo.

1. Inicialmente, é de se ressaltar que os entes plblicos devem total obediéncia
ao principio da legalidade, preceito regente de toda a atividade Administrativa.

Este preceito ndo pode ser afastado ou sofrer interpretagdo restritiva, tal
como asseverado pelo Min. Marco Aurélio de Mello, em seu voto no julgamento do MS
24.872/DF:

“4 Administracdo Publica € norteada por principios conducentes a seguranga juridica
— da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
A variacdo de enfoques, seja qual for a justificativa, ndo se coaduna com

os citados principios, sob pena de grassar a inseguranga." (grifo nosso) 1

A incidéncia do principio da legalidade é também estudada por Didgenes
Gasparini, que aduz:

"O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu ator. Qualquer agao
estatal sem o calco legal, ou que exceda ao mbito demarcado pela lei, é
injuridica e expbe-se & anulagdo. Seu campo de agdo, como se Vé, € bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo o que a lei permite e tudo
que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda

1 §TF: MS 24.872/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Pleno. OJ 30-09-05. v %
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assim, quando e como autoriza...”2(grifos nossos).

Como cedigo, as licitagbes publicas constituem a regra para as contratagOes
no ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal
de 1988:

"Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcéo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢les efetivas da proposta, nos termos
da lej, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

J4a o Estatuto das LicitacGes, remete-se expressamente a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, conforme disp8e o art. 3° da Lei n°. 8.666/1993:

"Art. 3 A licitagso destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Como bem esclarece Margal Justen Filho, a vantajosidade colimada na
licitag3io é definida a partir de dois fatores: o prego do servigo e a qualidade da prestagdo:

"4 vantagem ndo se relaciona apenas e exclusivamente com a questéo financeira. O
Estado necessita receber prestagdes satisfatorias, de qualidade adequada...

.. Por isso, os critérios de julgamento das licitacoes obedecem, basicamente, a
critérios de valor econdémico e de qualidade técnica. De modo geral, a vantagem
buscada pela Administracdo deriva da conjugagdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a Administragéo busca a maior qualidade da
prestacdo e o maior beneficio econémico.”?

Com relagdo a compra de passagens aéreas, por muito tempo se discutiu
sobre quais os critérios a serem eleitos para a selegdo da proposta mais vantajosa.

A definicio do pardmetro de julgamento da melhor proposta, na aquisigdo
de passagens aéreas, é reconhecida pelo TCU como tarefa de dificil conclusdo, em vista
das inimeras peculiaridades que cercam essa contratagao:

"Digno de registro que a licitacdo de passagens aéreas com a intermediagéo de
agéncias de turismo € reconhecida pela jurisprudéncia do TCU como matéria
controversa, dada a dificuldade na fixacdo de critérios de julgamento das propostas,

2 GAPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 10 ed. rev. e atual, — Sdo Paulo: Saraiva, 2005. Pg. 7. o .
3 FILHO, Marcal Justen. op. cit. Pg. 64. ”(?\
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bem como de sua exeqlibilidade, de modo a garantir a busca das condicoes mais
vantajosas para a Administragdo. "4

Diante desse panorama, o Tribunal de Justica de Minas Gerais estabeleceu,
no Edital n®. 051/2009 os critérios que norteariam a sele¢do da proposta mais adequada:

"4.8. O julgamento das propostas seré com base no menor valor total do lote.
4.8.1. Para o cdlculo do valor de cada lote, o licitante deverd ofertar percentuais de
desconto para:

- LOTE 1: Desconto oferecido as passagens aéreas emitidas: ........ %, (excluidas as
taxas cobradas pelas companhias aéreas;)

(..)

4.8.3. O valor da proposta serd obtido do resultado da seguinte formula:

Lote 1: Valor da Proposta = R$250.000,00 - [R$250.000,00 x (Desconto
ofertado/100)]. “(grifos nossos).

2. Denota-se que o Edital formulado por este Tribunal elegeu o maior desconto
sobre o valor da passagem aérea como critério de selegdo da proposta mais vantajosa.

Caso ndo concordasse com as nuances consideradas pela Administragdo
Publica para a selecdo da melhor proposta, poderia a Recorrente se insurgir contra as
disposi¢bes, podendo, por exemplo, manejar impugnagdo ao instrumento convocatorio.
Poderia, ainda, ter optado por ndo participar do certame licitatdrio, por ndo concordar
com as disposicdes editalicias.

No entanto, ao ingressar no certame licitatério sem questionar quaisquer
incumbéncias, este aderiu integralmente aos termos do Edital n°. 051/2009.

O principio da vinculagdo ao edital ja foi alvo de diversos posicionamentos
exarados pelo Tribunal de Contas da Unido. A titulo ilustrativo, colacionamos decisao na
qual @ matéria foi ventilada.

"3, A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impde o
Julgamento objetivo e a vinculagdo ao edita, em homenagem aos principios
constitucionals da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagcdo, vinculando aos seus
termos tanto a Administracdo Publica como os licitantes. N&o seria aceitdvel
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse
do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a
apresentacado de proposta em desacordo com o estabelecido. "5 (grifo nosso).

2.1. Sedimentada a participagdo das concorrentes, a estas cumpriria oferecer a
melhor proposta, dentro de suas possibilidades.

Buscando oferecer a proposta mais vantajosa, nada obsta que um licitante Og

47CU: Acérdiio n°, 2861/2008 - Plendrio - Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga ~ 0.0.U. 09.12.2008. %\
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decida abrir mdo de parte dos lucros auferiveis na relagdo, com vistas a conseguir
celebrar a contratagao.

No ponto, ha que se destacar que as agéncias de viagem ndo sobrevivem

apenas das passagens comercializadas junto ao setor publico.

A titulo ilustrativo, colaciona-se trechos de um estudoé realizado pelo
SEBRAE-DF, tragando o perfil das operagdes realizadas pelas agéncias de turismo daquele

territdrio.

Primeiramente, trazemos um quadro apresentando as principais dreas

exploradas pelas agéncias de viagem do DF:

Tabela 33. Nichos de mercado explorados pelas agéncias do DF

Nichos de mercado %
Turismo infanto-juvenil 30,1
Turismo rural 214
Turismo rodovidrio 30,1
Turismo de negécios 62,1
Ecoturismo 388
Turismo mistico 18,4
Turismo religioso 330
Turismo clvico 233
Turismo cultural 46,6
Turismo de sol e praia 47,6
Turismo gastronémico 9,7
Turlsmo de eventos 62,1
Turismo satide 14,6
GLS 10,7
Turismo de incentivos n7
Outro 184
Base de agéncias 103**

** Apenas para quem trabalha com nichos de mercado

Por estes dados, percebe-se que, mesmo numa localidade onde grande
parte da populagdio economicamente ativa é formada por servidores pablicos, o turismo
de negdcios, em que pese ser a principal, ndo € a Unica atividade exercida por estas

empresas.

HA

6 SANTOS, Regina Célia Xavier dos. Estudos de Agéncias de Viagens e turismo. / Regina Célia Xavier dos Santos e Neljanir da

Silva.Guimardes. Brasflia: SEBRAE-DF, 2005. Pgs. 34 e 36.

n
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el

Adicionalmente, trazemos quadro demonstrativo dos servigos oferecidos
pelas agéncias de turismo locais, no qual & possivel constatar a ampla variedade de
servigos prestados pelas companhias de viagens que atuam em segmentos similares:

Tabela 35. Area de atuagao: servigos que a agéncia oferece

Servigos % respondentes

Venda de pacotes turisticos 96,0
Prestagdo de servigo de turismo receptivo 74,6
Realizagdo de traslado 853
Realizag3o de city tour ' 819
Aluguel de iméveis 18,6
Operagdo de cambio 79
Apoio a congressos e eventos 67,2
Representagdo de outras empresas 350
Reserva e venda de Ingressos para espetaculos 458
Despachante/Doc. para viajantes (passaportes,vistos) 27,7
Locagio de automoveis 79,7
Locagdo de énibus 729
Locagao de helic6pteros 39,5
Locagio de aeronaves 395
Locagdo de vans 68,9
Locagdo de téxi 356
Outros 153
Base 177

* Questao de multipla escolha, percentuais somam mais que 100%

Estes demonstrativos acabam por reforcar as alegagbes formuladas pela 12
Recorrida.

Como se observou, as atividades prestadas por empresas do ramo de
turismo apresentam tamanha variagdo, a ponto de permitir que a empresa venha a abrir
méo de parte de seus possiveis lucros, sem que isso venha a torna-las insolventes.

Ndo obstante, acrescente-se que, tal como informa a 12 Recorrida, as
agéncias de turismo possuem ampla margem de negociagdo junto as companhias aéreas,
o que lhes permite obter melhores pregos em razado da produtividade observada na venda

de passagens.
Esta peculiaridade, alids, ja foi relatada em Acérddo de autoria do Tribunal

de Contas da Uniao, no qual se aduziu:

"Tais discussbes acerca do critério de Julgamento mais vanlajoso para a
Administracdo e da limitagdo nas andlises da exeqlibilidade na aquisicdo de

¥
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passagens aereas aparecem, ainda, no Acorddo 1.290/2007 - Plenério, de
27/6/2007, no qual consta informagdo sobre a extrema flexibilidade das
agéncias na negociacdo dos descontos sobre a comissdo recebida das
companhias aéreas, bem como seus reflexos no desconto sobre o
faturamento da tarifa cheia na emissao das passagens.”’ (grifos nossos).

A situacdo de empresas que, aparentemente abriram mao de seus lucros ja
foi analisada pelo TCU. A Corte admite, em determinadas espécies de contrata¢do, a
adocdo de critérios editalicios que, a primeira vista, resultariam em prejuizo econémico
para a licitante.

Nesse sentido, destaca-se trecho de decisao em que a Corte de Contas
admitiu a pratica de taxa de administracdo negativa em proposta formulada por licitante.
Vejamos:

"...Como visto, o cerne da matéria constante da presente representagao diz respeito
a possibilidade de se admitir ou ndo a oferta de taxas zero ou negativas em
concorréncias publicas para a contratacéo de servigos de fornecimento de vales
alimentacdo ou refeicdo, em face da proibigéo contida no pardgrafo 3° do art, 44 da
Lei de Licitagbes, referente & inadmissibifidade de se admitir 'proposta que
apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagoes
de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou &
totalidade da remuneragéo.

()

6. Ocorre, porém, que no laborioso trabalho realizado pelo Sr. Analista Wagner
César Vieira esse destaca com acuidade, o qudo temeroso seria utilizar-se
como tnico critério para se determinar a exeqiiibilidade da taxa de
administracdo os aspectos de sua positividade ou negatividade, visto que
poderiamos estar incorrendo em "enganosa interpretacdo” do citado
dispositivo legal.

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, & remuneragéo das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragéo dessas empresas advém também das taxas de servigos
cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das
sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferengas em
nimero de dias existentes entre as operacbes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usudrio, pagamento dos liquetes pelo cliente,
reembolso & rede de credenciados ( varia de 7 a 16 dias).

8. Nio menos esclarecedora é a colocagdo do Douto Ministério Publico ao afirmar
que ndo devemos nos ater apenas ao aspecto formal da norma, mas, sim,
perseguir seu objetivo que é garantir que a proposta apresentada seja %,

77 TCU: Acérdio n®. 286172008 - Plendrio - Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaca — 0.0.U. 09.12.2008. ﬁg\*
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exeqiiivel, ou seja, permita a realizacido da obra e/ou servico de boa
qualidade, sem interrupgées, ou mesmo, prevenir a administracdo da
apresentaciao de constantes pleitos de aumentos de pregos, o que, sem
diivida alguma, pode ser considerado como forma de burlar a
concorréncia publica.

9. Na realidade, ndo existiv por parte da Administragdo Publica a exigéncia de se
ofertar taxas negativas. Essas taxas sdo ditadas pelo proprio mercado, haja vista
gue de 13 (treze) empresas consultadas, 10 (dez) apresentaram propostas com
taxas negativas. Da mesma forma, apos tal realidade fatica, ndo vejo como
afirmar que essas taxas sejam incompativeis com as praticadas pelo
mercado, vendo descaracterizada, assim, a inexeqiiibilidade dos precos,
pois as empresas, numa sociedade capitalista como a que vivenciamos
hoje, ndo conceberiam trabalhar com prejuizo.

10. Assiste, assim, razdo a Unidade técnica quando essa afirma que o que
deve prevalecer é a prova inequivoca de que o ofertante serd capaz de,
uma vez a ele adjudicado o objeto da licitacdo, executd-lo a vista de seus
custos e receitas auferidas. Afinal, ndo se pode admitir que uma vez
compativel a taxa ofertada, ndo possa a Administracio Publica realizar
bons negocios. A Lei de Licitagbes busca conciliar a proposta mais
vantajosa para a administracdo com os principios da igualdade,
moralidade, legalidade e legitimidade.

11, Necessdrio se faz aplicar a norma ao caso concreto, e neste caso ngo se pode
desprezar a realidade do ramo de negocio envolvido, muito menos a sua evolugao,
sob o risco de sermos atropelados pela realidade social e econdmica em constante
mutagdo.” 3(grifos nossos).

O fato de oferecer proposta aparentemente desvantajosa ao licitante nao
significa que esta seja inexeqiivel; a desclassificagdo de uma proposta, sob a alegagdo de
inexequibilidade, € medida somente aplicdvel a casos extremos, nos quais reste
comprovado, cabalmente, que os valores oferecidos s&o inatingiveis pelo licitante.

Discorrendo sobre o tema, Joel De Menezes Niebuhr sentencia que:

"4 proposta inexequivel € aquela que néo se reveste de condigdes de ser cumprida,
porquanto gera ao seu autor mais 6nus do que vantagens. Frequentemente, a
proposta inexegiiivel € apurada mediante a constataco de que o prego ofertado
néo cobre os custos necessarios a sua execugio. ”®

Também o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a matéria.
Em julgamento relatado pelo Min. Marcos Vilaga tratou-se da excepcionalidade que cerca a
medida:

3. O primeiro fato que causa espécie neste certame € a desclassificacéo sumaéria das
propostas mais baixas. Acredito que o juizo de inexequibilidade seja uma das

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 294.
10 Tcy: Acérdio 284/2008 - Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaga. £.0.U. 03.03.2008.

8 TCU: Decisdio n°. 38/1996 - Plendrio - Relator Ministro Adhemar Paladini Ghisi — 0.0.U. 04.03.1996. g ﬂ
8
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faculdades postas a disposicdo da Administracdo cujo exercicio demanda
a mdaxima cautela e comedimento. Afinal, é preciso um conhecimento
muito profundo do objeto contratado, seus custos e métodos de produgio
para que se possa afirmar, com razodvel grau de certeza, que certo
produto ou servigo ndo pode ser fornecido por aquele preco. A questio se
torna mais delicada quando verificamos que o valor com que uma empresa
consegue oferecer um bem no mercado depende, muitas vezes, de particularidades
inerentes aquele negdcio, como, por exemplo, a existéncia de estoques antigos, a
disponibilidade imediata do produto, a economia de escala, etc. Nestes casos pode
existir um descolamento dos precos praticados por determinado fornecedor em
relagdo aos dos demais concorrentes, sem que isso implique sua inexequibilidade. 1°
(grifos nossos).

Defronte as circunstancias, & de exaltar o acerto com 0 qual agiu V. S3., que,
ciente de suas responsabilidades e agindo sob o império dos principios da supremacia do
interesse publico e da economicidade, acatou as propostas ofertadas pelas empresas
Rodna Travel Viagens e Turismo e ITS Viagens e Turismo Ltda., ambas em patamares
superiores ao alegado indice de repasse as Agéncias de Viagem (7%).

N&o poderia agir de outra forma. Diante da especificidade inerente a situagao
de desclassificacdo de uma proposta por inexequibilidade de seu prego, s6 é dado ao
condutor do pregao desconsiderar aquelas propostas que sejam gritantemente
inalcancaveis — as quais ndo demandam dilagdo probatdria para serem desclassificadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas € unissona em afirmar que o juizo de
admissibilidade das propostas, exercido pelo pregoeiro, é sucinto, devendo ser aberta
oportunidade para que as partes comprovem a exequibilidade de suas ofertas. Nesse
sentido, temos que:

“.Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou @ comissao
de licitacdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas
facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas.

()

10. De fato, assiste razdo aos Responsaveis quando aduzem que néo hd regra
especifica sobre a inexequibilidade de pregos para a aquisicdo de bens de consumo.
A lei n© 8.666/1993, utilizada de forma subsididria no pregdo, define parémetros de
cdlculo para a verificagdo da exequibilidade, somente para obras e servicos de
engenharia (art. 48, § 1°). Também ndo hd nos Decrefos n% 3.555/2000 e
5.450/2005, que regem o pregéo, dispositivo especifico tratando de inexequibilidade
de precgos.

11. Diante desta lacuna, ndo cabe ao pregoeiro estipular, de maneira
subjetiva, critérios de exequibilidade de precos, uma vez que nao hd
espaco para subjetivismos na condu¢do dos certames piiblicos (art. 44, §

19, da Lei de Licitagdes). ﬁ
Q-
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12. Para essas situagdes, ja decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro
ou a comissdo de licitacdo declarar a inexequibilidade da proposta da
licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acorddo n°
1.100/2008 - Plenario).

13. Tal solugdo privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administragdo de
levar a frente um certame em que a proposta € inexequivel, no mesmo passo em
que impede a utilizacdo de subjetivismos na decisdo. ! (grifos nossos).

Por Ultimo, vale destacar que a empresa Rodna Travel Ltda. é a atual
prestadora dos servicos de venda de passagem aérea a este Tribunal, ndo havendo, até o
presente momento, qualquer tipo de objegdo quanto aos servigos por ela fornecidos a esta
Casa.

2.2 N&o bastasse a argumentacdo supra exposta, outro fator a ser exaltado é a
proximidade do montante das propostas oferecidas pelos concorrentes.

Ora, o fato de termos descontos tdo préximos (10,10% e 10,07%),
apresentados por diferentes licitantes, nos parece circunstancia suficiente para atestar que
a proposta oferecida pela Empresa Rodna Travel Ltda. mostra-se perfeitamente exeqiiivel.

Caso o preco oferecido pela licitante vencedora fosse flagrantemente
inatingivel, como quer a Recorrente, jamais poderiamos cogitar a apresentagdo de valores
tdo proximos. Isto porque um dos maiores indicadores de inexequibilidade de uma
proposta é, sem sombra de duvida, a disparidade dos valores envolvidos na contratacdo.

Desta forma, em que pese ndo ser prova inconteste de que 0s pregos
apresentados sdo exeqiveis, o fato de termos pregos tdo semelhantes, apresentados por
Agéncias concorrentes, pode ser considerado um indicio robusto de exeqiiibilidade da
oferta apresentada pela licitante vencedora.

CONCLUSAO:

Feitas essas consideracdes, esta Assessoria opina, s./m.j., pela manutengdo
incdlume da decisdo de Vossa Senhoria quanto a aceitabilidade da classificagdo dos
valores ofertados na etapa de lances pelas Recorridas, e consequentemente a declaraggo
de vencedora a empresa Rodna Travel Viagens e Turismo Ltda., eis que prolatadas em
perfeita consonancia com os ditames normativos disciplinadores da matéria.

A sua elevada e criteriosa apreciagdo.

J@wm Z/{Aﬂ\ AOUIONLS

Pedro Oliveira Stringheta Adriana Lage de Faria Navarro
Técnico Judiciario — ASCONT Assessora Juridica — ASCONT._

11 TcU: Acérddo 55972009 — Plendrio. Rel. Min, Augusto Nardes. D.0.U. 20.02.2009.
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{Z Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

DATA: 17.08.2009 .

LICITACAO: 051/2009 — PREGAO PRESENCIAL - Lote 01.

PROCESSO: 929/2008

OBJETO: Contratacdo de empresa para intermediacdo de transporte aéreo nacional,

hospedagem, locagdo de veiculos e servicos afins.

RECORRENTE: HRA VIAGENS E TURISMO LTDA.

RECORRIDAS: PRIMEIRA: RODNA TRAVEL VIAGENS E TURISMO e
SEGUNDA: ITS VIAGENS E TURISMO LTDA

ASSUNTO: Recurso contra ato do Pregoeiro

DECISAO DO PREGOEIRO:

Com base nos fundamentos do Parecer da ASCONT, n°. 200/2009, mantenho a decisdo
de aceitabilidade da classificagGo dos valores ofertados na etapa de lances pelas
Recorridas, e consequentemente a declaragGo de vencedora & empresa Rodna Travel
Viagens e Turismo Lida.

Encaminhem-se os autos & DIRSEP parg andlise do recurso.

Em 17/08/2009.

DESPACHO DA DIRSEP:

Adotando os fundamentos do Parecer da ASCONT, N°, 200/2009, conhego do
recurso, interposto tempestivamente, mas, no mérito, nego-lhe provimento,
ratificando a decisdo da Sr2. Pregoeira, no tocante a aceitabilidade da
classificacdo dos valores ofertados na etapa de lances pelas Recorridas, e
consequentemente a declaracdo de vencedora a empresa Rodna Travel
Viagens e Turismo Ltda. Encaminhem-se os autos a GECOMP para as
providéncias relativas ao certame.

Em 17/08/2009.

?{:ﬂ sen ISfa?

Diretoria-Executiva da Gestdo de Bens, Servigos e Patrimdnio
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