4: _ Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA PARA A GESTAO DE BENS
SERVICOS E PATRIMONIO

PARECER N©°, 318/2009
DATA: 24.11.2009

LICITAGAO: 115/2009 — PREGAO PRESENCIAL

PROCESSO: 2002/2009

OBJETO: Contratacao de empresa especializada, para prestagao, de forma
continua, de servigos de condugao de veiculos pertencentes a frota do TIMG.
RECORRENTES: HIGITERC, HIGIENIZAGAO E TERCEIRIZAGAO LTDA.; FIANGA
SERVICOS GERAIS LTDA.; ADSERVIS MULTIPERFIL LTDA.

ASSUNTO: Recurso contra ato do Pregoeiro

Senhor Pregoeiro

Com vistas a subsidiar a decisao de Vossa Senhoria, apresentamos a
analise acerca dos Recursos interpostos, legitima e tempestivamente, pelas
empresas HIGITERC, HIGIENIZAGAO E TERCEIRIZACAO LTDA.; FIANCA SERVGOS
GERAIS LTDA. e ADSERVIS MULTIPERFIL LTDA., diante de seu inconformismo
pela decisdo que declarou a inabilitagdio de tais corporagdes em relagdo a Licitagdo
n°. 115/2009.

As empresas se insurgem contra o mesmo fato, qual seja, a decisdo
de v. S2. que inabilitou todos os licitantes, tendo em vista 0 ndo cumprimento da
alinea “c”, do subitem 6.1.4 do Edital n°, 115/2009, pela ndo comprovagdo de
capacitacdo técnico-operacional, haja vista que nenhuma das Recorrentes
demonstrou possuir, em seus quadros, nimero de motoristas compativel com o
exigido pelo instrumento convocatorio.

Adicionalmente, alega a FIANGA LTDA. que V. S3, poderia ter
realizado diligéncia para a apuragio da viabilidade da proposta por ela
apresentada.

E esse o breve relatério. Passemos a analise dos fatos e
fundamentos apresentados.

1. A questdio central dos recursos sub examine cinge-se a anadlise da
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" capacitacdo técnico-operacional dos licitantes e, mais do que isso, em averiguar se
estes cumpriram ou ndo os requisitos relativos a este requisito, tal como exigido
pelo edital convocatorio.

Inicialmente, vale ressaltar que os entes publicos devem total
obediéncia ao principio da legalidade, preceito regente de toda a atividade
Administrativa.

Este preceito ndo pode ser afastado ou sofrer interpretacao
restritiva, tal como asseverado pelo Min. Marco Aurélio de Mello, em seu voto no
julgamento do MS 24.872/DF:

"A Administracdo Publica é norteada por principios conducentes &
seguranga juridica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. A variagcdo de enfoques, seja qual for a
Justificativa, ndo se coaduna com os citados principios, sob pena
de grassar a inseguranga." (grifo nosso) !

A incidéncia do principio da legalidade é também estudada por
Diégenes Gasparini, que aduz:

*0 principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
ator. Qualquer acao estatal sem o calgo legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo. Seu
campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato,
este pode fazer tudo o que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe;
aquela so pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e
como autoriza...” *(grifos nossos).

Percebe-se que, a todo o0 momento, deve a Administragdo Publica se
apoiar nos ditames legais para que possa agir. 7

Nesta esteira, o art. 37, XXI da Constituigdo Federal regula a
contratagdo de servigos por parte dos entes administrativos. Vejamos:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da Iel, 0 qual somente
perrmtlra as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Assim, é possivel concluir que ao Administrador Publico sé é dado

fazer aquilo que a legislagdo permite, ndo havendo espaco para eventuais

! STF: MS 24.872/0OF. Rel. Min. Marco Aurélio. Pleno. DJ 30-09-05.
? GAPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 10 ed. rev. e atual. - S3o Paulo: Saraiva, 2005. Pg. 7.
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negociagbes ou tergiversagdes. Dessarte, denota-se que a atividade publika
encontra-se integralmente submissa aos comandos legais.

Fixada esta premissa, passa-se a analise do cerne deste arrazoado,
qual seja, a questdo da capacidade técnica exigida na licitagdo.

A capacitagdo técnico-operacional é expressamente definida pela Lei
Federal n°. 8.666/93, especialmente em seus art. 30, II, c/c §1°. Vejamos:

“Art. 30: (...)

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, ...”
Seguindo as orientacbes impostas pela legislagao e ciente das
obrigacGes a ele incumbidas pelo ordenamento juridico, o Tribunal de Justica de

Minas Gerais fez constar, no Edital n®. 115/2009, item expresso cuidando da

habilitagdo técnico-operacional. Neste sentido, dispde o subitem 6.1.4, “c”
“6.1.4. Documentos referentes a Qualificacdo Técnica:

()

c) Capacidade Técnico-operacional: Atestado(s) de capacidade
técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,

dewdamente averbado(s) no CRA g_m(m)_a_q&_gusa_g

;qugta_dq, adm:tmdo-se s somatono de atestados desde que ]
c.1) 01 atestado contemple 40% (quarenta por cento) do efetivo a ser

contratado; ou
c.2) 02 atestados contemplem 50% (cinquenta por cento) do efetivo a ser

contratado. " (grifo nosso)

Cabe-nos esclarecer a circunstincia que deflui de analise
minimamente criteriosa dos termos do Edital de convocagdo, a luz da legislagao

aplicavel a espécie.

1.1. O instrumento convocatério estabeleceu a necessidade de se
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apresentar atestados que comprovassem prévia execugdo de servicos em
montante similar ou superior a exigida no contrato.

Oportuno ressaltar que a exigéncia encontra-se prevista desde o
lancamento do edital & praga; a partir dai, incide sobre a hipétese o principio da
“vinculacao ao edital”.

Ao decidir pela participagdo em certame licitatério, deve o
concorrente observar todos os termos do edital, sob pena de se ver
desclassificado ou inabilitado pelo condutor do certame. Tal fato espelha um dos
preceitos basilares de todas as licitagdes ~ o principio da vinculagdo ao edital.

Nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Para que sejam apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e
concretas, como acentua Marcello Caetano. A estes caracteres, Adilson de
Abreu Dallari acrescenta, com razdo, um quarto requisito, a saber:
ajustadas as condigdes do edital...

..Proposta ajustada as condigbes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, € a que se contém no interior das possibilidades de oferta neles
permitidas...

..As propostas que desatendam a estes requisitos devem ser liminarmente
desclassificadas. Ficam excluidas da disputa e a Administragdo ndo pode
entrar no mérito da conveniéncia que teriam. De conseguinte, sequer cabe
alinha-las na seriag3o por ordem de vantagens”?

O principio da vinculagdo ao edital j4 foi alvo de diversos
posicionamentos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido. A titulo ilustrativo,
colacionamos decisdo na qual a matéria foi ventilada. |

"3. A decisdo subjetiva € rechacada pelo ordenamento juridico, que impde
o julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos
principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos
seus termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes. Nio
seria aceitdvel que a Administrac3o fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdo do
Julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de
apenas um dos participantes a apresentagdo de proposta em desacordo
com o estabelecido.”* (grifo nosso).

O Pretorio Excelso também exaltou a importancia do preceito da
vinculagdo ao edital para as licitagdes, conforme se vé a seguir:

; gME;.;g, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2008. p.
1-592.

4 TCU: Acérddo 3474/2006. 12 Camara. Re!. Min. Valmir Campelo. D.O.U. 06.12.2006.
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"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO \
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAGCAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS.
ART 37, XXI, CB/88 E ARTS. 39 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93.
CERTIDAO ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A Administracao, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 39, 41 e 43, V, da
Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas
cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto. (...)” °*
(grifo nosso).

Com efeito, a partir do momento em que o licitante decidiu participar
do certame, assumiu ele o compromisso de adequar sua proposta aos termos do
edital convocatdrio, de modo que, presume-se ser ele conhecedor de todos os
termos do instrumento convocatoério.

Em termos praticos, significa dizer que, ao formular suas propostas
durante o certame licitatorio, os licitantes tinham absoluto conhecimento de que
teriam de cumprir com os requisitos de comprovacdo de aptiddo técnico-
operacional.

Ao silenciar sobre tais circunstancias no momento de impugnagao do
edital, presume-se que as empresas aderiram integralmente aos seus ditames,

ndo havendo que se falar em irregularidade nos termos editalicios.

1.2, Analisando estritamente os termos do subitem questionado pelas
Recorrentes, percebe-se o equivoco das razdes por elas apresentadas para atacar
o dispositivo.

Percebe-se que, a todo o momento, as recorrentes buscam
questionar de forma isolada as alineas c.1 e c.2 do subitem 6.1.4 — que regulam,
em seu bojo, a possibilidade de se apresentar mais de um certificado para a
comprovacio da experiéncia anterior das empresas candidatas a contratagao.

Estes dispositivos (c.1 e c.2), no entanto, ndo podem ser
interpretados de forma isolada, devendo ser lidos a luz do subitem como um todo.

Com efeito, dispoe o subitem 6.1.4:

“6.1.4. Documentos referentes a Qualificacdo Técnica:
(..)

% STF: RMS-Agr. N°, 24.555/DF. 12 T. Rel. Min. Eros Grau. DJ: 03.05.2007.
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c) Capacidade Técnico-operacional: Atestado(s) de capacidade
técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,

dewdamente averbado(S) no CRA aug_mmnmze(m)_a_mcusan

j j i Poderé ser
apresentado mais de 01 atestado para a obtengdo do quantitativo
solicitado, admitindo-se o somatdrio de atestados desde que:

c.1) 01 atestado contemple 40% (quarenta por cento) do efetivo a ser
contratado; ou

¢.2) 02 atestados contemplem 50% (cinquenta por cento) do efetivo a ser
contratado. " (grifo nosso)

Como se vé, o dispositivo ndo deixa duvidas de que os licitantes
deverdo comprovar "“a execucdo satisfatoria de servicos similares, de
complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto ora licitado”. Ou seja:
em termos numéricos, o edital exige a comprovagdo da prestagdo de servigos
anteriores que somem 100% (complexidade equivalente) ou mais do que 100%
(complexidade superior) do objeto a ser contratado (317 motoristas).

Partindo dessa premissa e, buscando a ampliagdo da
competitividade, o Edital convocatdrio previu a possibilidade de os interessados
comprovarem a qualificagdo técnico-operacional através de mais de um atestado,
desde que pelo menos um abrangesse 40% (quarenta por cento) do objeto, ou
que dois deles abragessem 50% (cinquenta por cento) do servico a ser
contratado.

A questdo € literal: ndo existe a necessidade de comprovacdo
através de um Unico atestado; cumpridas as condicBes estabelecidas no item c.1
ou no c.2, poderd o licitante comprovar o restante do requisito através de
inUmeros atestados.

A titulo ilustrativo, poderiamos pensar na seguinte hipétese: um
licitante “"A” pretende participar da licitagdo em comento. Para tanto, devera
apresentar, para habilitagdo, pelo menos um atestado contemplando 40% do
objeto (127 motoristas), ou dois atestados, que, somados, abrangessem 50% do
servigo (159 motoristas).

Feita a comprovagdo exigida, o restante do objeto poderia ser
comprovado através de outros inumeros atestados — desde que estes, somados,
contemplassem no minimo, 317 motoristas (100% do objeto).

Portanto, supondo que o licitante “A” trouxésse atestado unico

comprovando prestagdo de servico envolvendo 127 motoristas (40% do objeto),
6 Parecer ASCONT n©. 318/2009
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os demais 60% poderiam ser comprovados liviemente (por exemplo, através da\
apresentagdo de 60 atestados com 1% do objeto em cada um deles).
Fato é que, ao facultar a comprovagdo do objeto por meio de mais
de um atestado, a Administragdo jamais autorizou que os pretensos licitantes
comprovassem servigos em niveis inferiores a 100% do objeto a ser contratado.
Ao estabelecer condigdes para a apresentagdo de atestados de
capacidade técnico-operacional, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, longe de
ofender a isonomia e a competitividade, age com total zelo em relagdo a
contratagdo a ser efetivada. Nesse sentido, destaca-se julgado do STJ, no qual se

afirmou:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCQRRENQA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE  CAPACITAGCAO  "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUGCAO DE OBRA PUBLICA.

- A exigéncia ndo é ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a
natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da
supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagles.

- A capacitagdo técnica operacional consiste na exigéncia de organizagcdo
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situagdo diversa
da capacitacdo técnica pessoal.

- Por conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na
proposicao quando a exigéncia esta devidamente relacionada com
o objeto licitado, inexistindo qualquer alegagao de excessividade ,
ou seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior, mais
intensa ou mais completa do que o objeto licitado. (...)" ® (grifo
nosso)

1.3. Como ja abordado neste estudo, a qualificagdo técnico operacional é
atributo inerente & empresa, adquirido em razéo de trabalhos por ela executados,
independentemente dos responsaveis técnicos profissionais que nela operam.

Marcal Justen Filho, ao analisar a questdo, ensina que:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a
comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econbmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratacio almejada pela Administragdo Pblica.”” (grifo nosso).

Alinhando-se a esta posicio, Jessé Torres Pereira Junior define que:

"De afastar-se a resisténcia oposta ao cumprimento de editais que
exigem a apresentacdo de atestados que comprovem haverem os
licitantes executado, no passado, objeto assemelhado em

¢ §TJ: RESP 331.215/SP. 1 T. Rel. Min. Luiz Fux. DJ 27.05.2002.
? FILHO, Margal Justen. idem.
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caracteristicas, quantidade e prazos, ao pretexto de que
corresponderiam a aferigéo de capacidade técnica-operacional da empresa,
que estava prevista no inciso II do §1°, vetado pelo Presidenta da
Republica. Segundo os que assim argumentam, a qualificacdo técnica do
licitante deve limitar-se 8 comprovacdo da presenga, em seus quadros, de
profissionais habilitados para a execugdo do objeto em licitagdo, consoante
disposto no inciso I do §1°.

(..)

A qualificacdo técnica de pessoa juridica resulta do seu conjunto de
recursos organizacionais e elementos organizacionais, deixando para a
segunda parte a referencia ao pessoal técnico. Este, sem estrutura
empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida e no tempo
certos, ndo logra execugdo adequada. Por conseguinte, o edital pode e
deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se cada
licitante dispoe daquele conjunto de recursos, sob pena de
inabilitagdo. As restricbes langadas na parte final do inciso I do §1°
referem-se a experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas, e, ndo,
da empresa, pessoa juridica.”® (grifos nossos).

Ao. exigir dos licitantes comprovem sua capacitagdo técnico-
operacional, o legislador atua com total acerto, posto que, por medida preventiva,
busca afastar do seio da Administragdo Publica a contratagdo de empresas que se
mostrem incapazes de cumprir com os compromissos assumidos perante seus
orgaos.

Os exemplos de contratagdes administrativas mal conduzidas sdo
fartos em nossa realidade, panorama que é refletido hodiernamente em nossos
noticiarios, como se vé pelas seguintes manchetes publicadas no jornal O Estado
de Sao Paulo:

. “TCU manda bloquear R$ 5,2 milhdes de obra do PAC’

(publicada no Estado de S3o Paulo em 26.09.2009. Disponivel em:
www.estadao.com.br. Acesso em: 23.11.2009).

. “Piscindo cancelado esta entre as prioridades, diz Kassab”
(publicada no Estado de S3o Paulo em 20.03.2009. Disponivel em:
www.estadao.com.br. Acesso em: 23.11.2009).

No caso em analise, a razoabilidade ndo compreende somente a
contratagdo da empresa que apresenta 0 menor prego para a prestagao dos
servigos a serem contratados; mais do que isso, exige-se que o futuro contratado
cumpra devidamente com seus compromissos, prestando o servio de modo a

® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 3 Lel de Licitaces e Contratagdes da Administra¢So Piblica, 7 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007. pg. 390-391.
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atender os anseios da Administragao durante todo o periodo de execucio deste,
tal como se detrai do seguinte excerto:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedlmento licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, § 19, II, caput, da Lei 8. 666/93
E de vital importéncia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo
ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagGes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracao de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.” ° (grifos
nossos)

Nesta esteira, a forma uma das formas mais eficazes dos drgaos

publicos selecionarem empresas aptas a prestacdo dos servigos pretendidos é o
estabelecimento de condigdes rigidas quanto a capacidade técnico-operacional

Este entendimento fora acolhido pelo colendo Superior Tribunal de

Justica, que, em diversas oportunidades ja se manifestou sobre o tema:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro
das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a ser
formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios
que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacdo de servigos de engenharia de grande porte,
ndo hd por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a
comprovacio de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto
concebida com propésito de permitir 8 Administragdo Publica avaliar a
capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos
termos do que prescreve a primeira parte do do inciso II do art. 30 da Lei
n. 8.666/93: "comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0
objeto da licitagdo

C.)"

3. Ha situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com
a fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e
Justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais
propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em

9 §TJ: RESP 144.750/SP. 1 T. Rel. Min. Francisco Falc3o. DJ 25.09.2000.

9 Parecer ASCONT no. 318/2009
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numero adequado e suficiente 3 realizacdo da obra —, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relac:onados com a
orgamzagéo e log:stn:a empresarlal

5. Recurso especial ndo-provido.”'® (grifo nosso).

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE

LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVACA'O DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter compelitivo do certame, mas sim ﬂ%)
garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior

numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e

econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as

partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sao
compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia,

prevista no edital, de apresentacao de atestados que comprovem

a experiéncia anterior dos participantes na prestacio dos servicos

objeto de licitagao nao é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os

critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdao

para a execugdo a contento dos servigos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo

técnico operacional ndo significa vedacdo & sua previsdo. A cldusula de
fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagdo técnico-
operacional, mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios

a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo

Paulo, 2000, p. 335). ™
Recurso especial ndo conhecido.”** (grifo nosso).

Diante dos posicionamentos trazidos, ndo restam duvidas de que as
exigéncias constantes do edital em epigrafe sdo plenamente respaldadas pelo
ordenamento juridico aplicavel, o que confirma a pertinéncia da decisdo de
inabilitacdo de todas as Recorrentes, frente a ndo comprovacio de capacidade
técnico-operacional por nenhum deles.

2. Por dltimo, a empresa FIANGA Ltda. argui que V. S2. poderia ter
realizado diligéncia com vistas a sanar as irregularidades apontadas nas propostas
das licitantes, uma vez que teria realizado diligéncia para sanar duvidas ?ﬂ"
Y STJ: RESP 295.806 / SP. Rel Min, Jodo Otavio De Noronha. D) 06/03/2006.
"' STJ: RESP 361.736 / SP. Rel Min, Franciulli Neto. DJ 31.03.2003,
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encontradas na proposta da CONSERVO Ltda..
Equivoca-se mais uma vez a Recorrente FIANCA Ltda.
Da andlise da Ata de Abertura do Pregdo, acostada as fls. 623/624
dos autos do Processo n°. 2002/2009 — Ata que, frise-se, fora assinada por todos

os licitantes, inclusive a FIANCA Ltda. — ndo se percebe a realizacdo de qualquer
diligéncia por parte de V. S2..

Assim, ao contrario do que alega a FIANCA, ndo houve a realizagdo
de qualquer diligéncia no curso da sessdo do Pregdo Presencial n°, 115/2009, que
se encerrou no dia 11/11/2009, as 12:53:12, conforme atestado na Ata em
comento.

(m Por se tratar de argumento fantasiosamente levantado pela
Recorrente, este argumento nao merece acolhida.

Ndo obstante essa constatacdo, a diligéncia solicitada € totalmente
descabida e infrutifera, tendo em vista que esta, conforme preceitua o art. 43,
§39, da Lei Federal n°, 8.666, de 21 de junho de 1993, se presta a “esclarecer ou
complementar a instrugdo de processo, vedada a inclusao posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente na proposta”, o que seria o
caso ora em comento, posto que a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional deveria constar no seu envelope de habilitagdo, o que, de fato, ndo
aconteceu, razao pela qual foi declarada a inabilitagdo da empresa.

r CONCLUSAO:

Feitas essas consideracbes, esta Assessoria opina, s.m.j., pela
manutengdo incélume da decisdo de Vossa Senhoria quanto a INABILITAGAO das
empresas recorrentes, face ao flagrante desatendimento do disposto no item 6.1.4
do Edital n°. 115/2009, uma vez que nenhuma delas comprovou devidamente a
existéncia de capacidade técnico-operacional anterior a contrataggo.

Jodo Pedro Oliveira Stringheta Adriana Lage de Faria Navarro
Técnico Judiciario — ASCONT Assessora — ASCONT
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{: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

LICITACAO: 115/2009 — PREGAO PRESENCIAL

PROCESSO: 2002/2009

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada, para prestagdo, de forma
continua, de servigos de condugdo de veiculos pertencentes a frota do TIMG.
RECORRENTES: HIGITERC, HIGIENIZACAO E TERCEIRIZACAO LTDA.; FIANCA
SERVICOS GERAIS LTDA.; ADSERVIS MULTIPERFIL LTDA.

ASSUNTO: Recurso contra ato do Pregoeiro

DECISAO DO PREGOEIRO:

Com base nos fundamentos do Parecer da ASCONT,
mantenho a decisGo de inabilitagdo das propostas
oferecidas pelas empresas Higiterc, Higienizagdo e
Terceirizagdo Ltda.; Fianga Servicos Gerais Litda. e
Adservis Multiperfil Lida.

Encaminhem-se os autos & DIRSEP para andlise do
recurso.

Em 25/11/2009.

Henrique Esteves Campolina Silva
Pregoeiro

DES D EP:

Adotando os fundamentos do Parecer da ASCONT,
conhego do recurso, interposto tempestivamente,
mas, no mérito, nego-lhe provimento, ratificando a
decisdo do Sr. Pregoeiro, no tocante a inabilitagdo das
empresas ora Recorrentes.

Encaminhem-se os autos a GECOMP para as
providéncias relativas ao certame.

Em 25/11/2009.

Diretoria-Executiva da Gestdo de Bens, Servicos e
Patrimdnio
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