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ILMO SENHOR PREGOEIRO HENRIQUE ESTEVES CAMPOLINA SILVA
DA GERENCIA DE ACOMPANHAMENTO E GESTAO DE SERVIGOS
GERAIS - GESEG.
Modalidade: Pregao presencial
Edital de licitagao: 115/09 - TJ/IMG
Processo n° 2002/09
“(..) & absolutamente indispensavel que
empresarios,  administradores,  juizos,
membros do  Ministério  Publico e
legisladores entendam que LICITAGAO
NAO E UM CONCURSO DE DESTREZA,
DESTINADO A SELECIONAR O MELHOR
CUMPRIDOR DO EDITAL."’
FIANCA SERVICOS GERAIS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n.° 00.335.380/0001-15, com sede no SRIA
Area Especial 08. QE 38. Lote C Guara !l. Distrito Federal. vem. respeitosa e
tempestivamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO
com fulcro no Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/02. pelas razdes e fatos a seguir
delineados. Rec\.bldo na ?OSER&
Por N
' Adilson Abrau Dallari. in ASPECTOS JURIDICOS DA LICITAGAC Saraiva 5° Edigao. pag. 13
o FLUAL 0.y FAL eonlud
AREA ESPECIAL N’O? -LOTEC Rud Or. g:u!;%dﬁ?b_s‘%lmﬂ .* 02 mx"&%&%&m
g:&ﬁg%m 71070880 m (2% 2258-2037 1 2283-2038 Telefax: (31) 3424.3343 7 3424-3093
FAX: (61) 2104-0320 Sita: fancaric@veloxmai com.br

SITE: www fianca.com br



FIANLCA 6]

SERVICOS GERAIS LTDA. 1SO9001:2000

MARCA
REGISTRADA

| - SINTESE DOS FATOS

Em 11/11/2009 a Recorrente participou do pregao presencial
n.° 115/09 realizado pela Geréncia de Acompanhamento e Gestao de Servigos
Gerais — GSEG, do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ao todo participaram do
certame 5 (cinco) empresas e apos a realizagado dos lances a FIANCA ficou em 4°
lugar.

Porém, o pregoeiro, de forma precipitada, entendeu pela
inabilitagdo de todos os licitantes, inclusive a Recorrente, pelo fraco argumento de
gue tais empresas licitantes ndo atenderam a comprovag¢ao da capacidade técnico-
operacional, segundo seu préprio entendimento. Vejamos:

“Empresa Fianca Servicos Gerais Ltda., ndo atendeu ao subitem 6.1.4,
alinea “c” - Capacidade Técnico-Operacional, visto que os atestados
apresentados so completaram 82 (= 74+8) motoristas, sendo inabilitada
pelo pregoeiro”,

Ocorre, todavia, que a interpretagéo atribuida ao subitem 6.1.4,
alinea “¢” do Edital mostra-se excessivamente rigorosa. Isso porque a referida
disposi¢ao editalicia exige apenas a comprovagao de aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo.

Il - DAS RAZOES

A Lei n.° 8.666/93 é suficientemente clara ao estabelecer, em
seu art. 30, inciso Il, que a exigéncia quanto a capacitagdo técnico-operacional dos
licitantes deve levar em consideragdo a comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade “pertinente e compativel” em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, vale dizer, em nenhum momento o
referido dispositivo diz que tais aspectos devam ser semelhantes ao exigido pelo
edital. Aceitar a atitude o i. pregoeiro seria 0 mesmo que restringir a participagéo do
referido certame as empresas que ja realizaram 0 mesmo servigo anteriormente.
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Ora, esta foi justamente a atitude da FIANCA, que apresentou
os atestados de capacidade técnica (anexo) com 82 (oitenta e dois) motoristas, além
disso, apresentou mais 1.700 (um mil e setecentos) colaboradores a disposigao.
Somente para esclarecer contamos com 1.071 (um mil e setenta e um) profissionais
em contrato firmado com a Secretaria de Estado e Saiude - MG. Portanto se a
FIANCA pode realizar os servicos com tais profissionais, podera muito bem realizar
outros de igual ou menor complexidade, como é o caso em tela.

Assim, nao pode a FIANCA ser prejudicada por uma
interpretagédo equivocada do pregoeiro, quando cumpriu as determinagdes do Edital.
Fato, interessante, e fora dos limites legais, seria admitir tal interpretagéo, pois,
entdo, estariamos restringindo a participagao de varias empresas no certame,
permitindo apenas aquelas que ja executaram esse mesmo contrato.

A vinculagdo ao Edital ndo pode levar a rigorismos absurdos
que impegam a participacao do maior numero possivel de licitantes no certame. O
Edital é lei entre as partes, mas sempre que fizer exigéncias inuteis ou
desnecessarias deve ser afastado para atingir o fim Gltimo das licitagdes, qual seja, a
selegdo da proposta mais vantajosa. E o que dispde o art. 3°, da Lei 8.666/93:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao e seré processada e juigada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos § 12 E vedado aos agentes publicos | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicifio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,”
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A proposta foi apresentada em conformidade com todos os
requisitos do Edital, sendo sua analise de facil compreensdo. Dessa maneira, o rigor
exacerbado verificado na r. decisdo do i. pregoeiro deve ser afastado. E o que
leciona o ilustre procurador Lucas Rocha Furtado:

‘A circunstancia de que a Administracdo deve seguir procedimento
previamente definido ndo implica, no entanto, o dever de adotar
formalismos desnecessarios ou exagerados. Nesse sentido, vale lembrar
a ligao do mestre Hely Lopes Meirelies ao comentar que 'NAO SE ANULA O
PROCEDIMENTO DIANTE DE MERAS OMISSOES OU
IRREGULARIDADES FORMAIS NA DOCUMENTAGAO OU NA
PROPOSTAS, desde que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo a
Administragao ou aos licitantes.

No mesmo sentido o Eg. TRF 12 Regiao:

"ADMINISTRATIVO - LICITAGAC - CARTA-CONVITE GEREC/BA NC
010/91 - FALTA DE IDENTIFICACAO DOS ENVELOPES - OMISSAQ
SANAVEL - ILEGALIDADE - INTERESSE PUBLICO. 1 - N&o deve ser
desclassificada da licitagao a licitante que simplesmente deixa de identificar
os envelopes apresentados de acordo com a exigéncia editalicia (letras A e
B), porquanto a omissdo poderia ter sido sanada no momento do
recebimento dos documentos, sem prejuizo da legalidade do procedimento.
2 - A INTERPRETAGAO LITERAL DA NORMA EDITALICIA DEVE SE
SUBMETER AOS FINS ULTIMOS DA LICITAGAO, QUE E A SELEGAQ
DA PROPOSTA QUE MELHOR ATENDA AOS INTERESSES PUBLICOS,
SENDO DE SE RELEVAR MERA IRREGULARIDADE FORMAL. 3 -
Licitagdo anulada. Sentenga confirmada.™

De fato, a proposta da FIANCA cumpriu o disposto no item
6.1.4 alinea ‘¢’ do Edital, pois esta apresentou todos os atestados de capacidade

? FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. P. 408

* REO 92.01.26388-0/BA; REMESSA EX-OFFICIO. Relator Juiza Assusete Magalhaes, Convocado
Juiz Amilcar Machado, Orgdo Julgador Segunda Turma, TRF 12 Regi&o. Publicagao 19/08/1999 DJ p.
16, Data da decisdo 16/04/1999. //
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técnica, faltando apenas alguns profissionais semelhantes ao do objeto, mas que
podem perfeitamente demonstrar a sua qualificagao técnico-operacional. Assim, a r.
decisdo de inabilitagdo representa rigorismo e restricdo da competitividade do
certame.

Ademais, a proposta da FIANCA da maneira como foi
apresentada nao impediu que a Administragao e os demais licitantes analisassem a
exequibilidade da proposta e o cumprimento das disposi¢des do Edital.

E. acaso fossem realmente existentes as irregularidades
apontadas pelo i. pregoeiro, estas poderiam ter sido sanadas facimente por
diligéncias. Neste sentido sao as licdes de Margal Justen Filho:

“A- ADMINISTRAGAO PODE PROMOVER DILIGENCIAS PARA

COMPROVAR A VERACIDADE DAS INFORMAGOES PRESTADAS PELO

INTERESSADO E ESCLARECER OUTRAS DUVIDAS. (..)."*¢ (Grifos

nossos)

Conduta excessivamente rigorosa, e, ainda, ilegal e anti-
isondmica, uma vez que a oportunidade de realizagao de diligéncias para verificar a
documentagao apresentada foi concedida em relagéo a outras licitantes, como é o
caso da empresa Conservo Servigos Técnicos LTDA. Observe-se, a proposito,
trecho da Ata de Reabertura:

"0 Pregoeiro comunicou aos presentes que em razdo do balango

apresentado pela empresa CONSERVO SERVIGOS TECNICOS LTDA,

constar duas folhas com o mesmo numero, gerando dividas na analise

realizada pelo Contador da Comissédo, com base no item 10.6 do edital o

Pregoeiro decidiu suspender a reuniao as 20:30 (vinte horas e trinta

minutos), PARA REALIZAR DILIGENCIA, uma vez que a representante

da empresa CONSERVO nao soube explicar o fato.” (Grifos nossos)

+ JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&o
Paulo: Dialética, 2008. P. 454
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Assim, demonstra-se que a r. decisdo que se pretende a
reconsideragdo merece reforma por seu rigorismo exacerbado e pelo
descumprimento ao principio da isonomia entre os licitantes. Principio que deve ser
observado como preceito maximo nas licitagbes, para atingir a proposta
efetivamente mais vantajosa.

Sobre a necessidade de reforma da r. decisao de inabilitagao,
em face da inobservancia da isonomia pelas diferentes oportunidades garantidas
aos licitantes € o entendimento jurisprudencial, conforme julgado do TRF da 5°
Regiao:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAOQ. NULIDADE DO PREGAO ELETRONICO.

APELACAO PROVIDA. 7. POSSIBILIDADE DE O PREGOEIRO REJEITAR

O RECURSO, ENCAMINHANDO-0, APOS A MANUTENCAQ DA DECISAO,

A AUTORIDADE COMPETENTE. Auséncia de ferimento aos principios do

contraditdrio e da ampla defesa. 8 Recurso administrativo apreciado e

devidamente fundamentado pelo Procurador Geral. 9. Procedimento

licitatorio interrompido por falha na comunicagdo da Internet.

Necessidade de retornar o pregdo exatamente no ponto em que foi

suspenso. Desatendimento ao art. 24 do Decreto n° 5.450/05, no que tange

ao prazo aleatério. 10. DESCONSIDERAGAO DO ERRO DE DIGITAGAQ

INFORMADO OPORTUNAMENTE VIA COMUNICAGAO ELETRONICA

DIRETA (CHAT). VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E

DA ISONOMIA, HAJA VISTA A OPORTUNIDADE DADA A OUTRA PARTE

PARA CORREGCAO DE ERRO DE DIGITAGAQ. 11. Impossibilidade de

adjudicagao, em face da existéncia de recurso. 12. Alteragao ilegal da Ata do

Pregéo Eletronico.”

Ademais, & forcoso salientar que o pregoeiro extrapolou o
poder discricionario que a lei lhe confere, ferindo os principios da razoabilidade, da
legalidade, da impessoalidade, da isonomia. bem outros elencados no art. 3° da Lei
8.666/93.

STRF 5 R.; AMS 95682 Proc. 2006.80.00.000541-8; AL: Quarta Turma; Rel. Des Fed. Lazaro Guimardes; Julg.
07/11/2006. DJU 14/12/12006; Pag. 549) (Publicado no DVD Magister r° 17 - Repositorio Autorizade do STJ n® 60/2006 e d
TST n° 31/2007.
Al
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Vale ressaltar ainda que tal atitude fere o principio da economia
processual, na medida em que, diante da desergdo do processo, a Administragéo
tera que realizar outro certame, o que evidencia o total desperdicio de recursos
publicos. A FIANCA possui e preenche todas as condicdes para ser declarada
vencedora nesse certame.

Destarte, imperiosa a reconsideracdo da r. decisdo que
inabilitou a empresa FIANCA do procedimento licitatorio em tela, por todos os
argumentos aqui aduzidos, para que o Certame tenha seu prosseguimento com a
HABILITAGAO da Recorrente que cumpriu todas as exigéncias editalicias.

lIl - DOS PEDIDOS

Com base nessas razbes, espera a Recorrente, que seja
acolhido plenamente o presente Recurso Administrativo, em face dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade e da razoabilidade, para que seja
reconsiderada a decisdo que declarou a empresa FIANCA SERVICOS GERAIS
LTDA. inabilitada do procedimento licitatorio em questao e esta ser declarada como
vencedora do mesmo.

Acaso assim nao entenda, requer seja o0 presente pleito
encaminhado a autoridade superior para analise da documentagao e proposta da
FIANGA SERVICOS GERAIS LTDA, nos termos do art. 56, § 1°, da Lei 9.784/99;

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 13 de Novembro de 2009.
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